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Estudo Teécnico Preliminar 75/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63342.000437/2024-78

2. Descricao da necessidade

A abertura de licitagdo para aquisicdo de materiais para Kits de Primeiros Socorros Individuais (KPSI) para
Operacdes de Paz, nas quantidades constantes do Adendo A deste documento, justifica-se pela necessidade de
manutencao dos niveis de estoques do Depésito de Material de Saude do Rio de Janeiro (DepMSMRJ), visando a
garantir o desenvolvimento das atividades operativas da MB, assim como contribuir para o preparo e emprego do
Poder Naval na Seguranga Nacional e defesa da Patria como, por exemplo, as tarefas inerentes a Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) e as afetas a Seguranca do Trafego Aquaviario, mantendo assim os Meios da MB em condicao de
plena eficiéncia para cumprimento das suas fun¢des Constitucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Satide da Marinha (DSM) CC (S) Luiz Carlos Schettino Jinior
Diretoria de Saide da Marinha (DSM) 1°T (S) Laisla Alves Moura

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

4.1.1 Os materiais a serem adquiridos deverdo atender as especificagbes técnicas previstas no Termo de
Referéncia. As especificagdes do mencionado Termo foram submetidas ao Sistema de Catalogacdo da Marinha do
Brasil (SCMB) e a Agéncia de Catalogacdo afeta aos materiais de Saude, Simbolo de Jurisdicdo “Q”, é a Diretoria
de Saude da Marinha - DSM. Na Marinha do Brasil, a catalogacdo compreende a simbolizagdo do material e a
organizagdo, confecgdo, publicacdo, distribuicdo, regulamentacdo do manuseio e permanente atualizacdo do
CATALOGO DA MARINHA. A Catalogacdo tem como propdsitos classificar e atribuir simbolos aos itens de material
e estabelecer uma linguagem Unica de material entre os elementos envolvidos no processo de Abastecimento,
empregando métodos padronizados para identificacdo, classificacdo e atribuicdo de simbolos, e divulgando-os
através de publicacdes especificas. O SCMB ¢é apoiado pelo Sistema de Informac¢des Gerenciais de Abastecimento
(SINGRA), que é um sistema de informacéo, do tipo ERP (Enterprise Resource Planning), e que constitui-se na sua
principal base de dados de catalogacéo.

A Jurisdicdo do Material é estabelecida pela Diretoria Geral do Material da Marinha - DGMM, em coordenagdo com a
Secretaria Geral da Marinha - SGM, definindo, para cada item de material, o conjunto de Orgéos responsaveis pelo
seu Abastecimento (Orgdo de Direcdo Técnica, Orgdo de Direcdo Gerencial, Orgdo Técnico, Orgdo de Controle e
Orgéo de Distribuicéo). Essa Jurisdicdo do Material é definida por um cédigo alfabético, denominado “Simbolo de
Jurisdigcao” (SJ), o qual, associado ao Numero de Estoque, permite agrupar materiais em funcao de sua natureza ou
aplicacéio especifica. O SJ é atribuido a cada item de material pelos Orgdos Técnicos, por ocasido da introdugéo do
item no Sistema de Abastecimento da Marinha - SAbM e é divulgado pela Diretoria de Abastecimento da Marinha -
DAbM, através de catalogos ou documentos especificos.

As Agéncias de Catalogac&o séo os Orgdos do SCMB responsaveis pela correta e oportuna coleta dos dados sobre
o material a ser introduzido no servico da Marinha. Os Orgédos Técnicos do SAbM, que executam a “Atividade
Técnica da Catalogacéo", sdo denominados AgCat. As AgCat compete:
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a) efetuar a coleta e a manutengdo dos dados necessarios a Catalogagdo e ao desempenho das demais funcdes e
atividades de Apoio Logisticos pertinentes;

b) escolher o Método de Identificacdo adequado ao material que estiver sendo catalogado, dando preferéncia ao
método descritivo, considerando a conveniéncia de concorrer para a padronizacdo e a nacionalizagdo do material
em uso na MB e, também, nas demais FA,;

c) identificar e classificar o material sob sua jurisdigcéo;
d) compilar os dados técnicos, proceder a identificacéo e classificagao do item de suprimento de sua jurisdi¢éo;

e) enquadrar no SJ adequado os itens de suprimento sob sua responsabilidade especifica, observadas as normas
baixadas pela DGMM;

f) indicar a aplicagdo, a substitui¢do e a intercambialidade dos itens de suprimento sob sua jurisdi¢éo;

g) manter um processo permanente de revisdo dos itens de suprimento de sua ja catalogados, a fim de eliminar os
desnecessarios, corrigir os dados cadastrados e minimizar a probabilidade de existéncia de duplicidade de Numero
de Estoque (NE) para itens de suprimento iguais;

h) definir os dados de previsao, relativos ao exercicio da Determinagdo Técnica de Necessidades, utilizando-se do
SCMB para a sua integragao, racionalizagao e divulgacédo; e

i) cumprir as normas e procedimentos relativos a operacionalizagdo da Catalogacédo no SINGRA.

4.1.2. Demais informacBes sobre o Sistema de Abastecimento encontram-se na Nota explicativa sobre a
organizagdo do Sistema de Abastecimento da Marinha, Adendo C deste Estudo Técnico.

4.1.3. A entrega dos materiais a serem adquiridos sera realizada no local abaixo mencionado:

Nome da Q_rganlzagao CNPJ Telefones Endereco
Militar
Deposito de Materiais de (21) 2101-0930  |Avenida Brasil, n° 10.500 — Olaria —
Saude da Marinha 00.394.502/0477-01 Rio de Janeiro- RJ — CEP 21.021-
(DepMSMRJ) (21) 2101-0931 350

4.1.4. O prazo de entrega dos materiais serd contado a partir da data do aceite da nota de empenho, ordem de
compra ou similar pelo fornecedor, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

4.2 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagdes do objeto e/ou obrigacdes da contratada e
/ou no edital como requisito previsto em lei especial. A Contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade
ambiental, como também observar as disposi¢Oes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis
(62Edic&o) da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

4.3. Exigéncia de amostra

Considerando as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu 0 novo marco legal das licitacbes
e contratos administrativos, bem como a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, que regulamenta aspectos
especificos do processo licitatério, destaca-se a importancia da possibilidade de exigéncia de amostra, exame de
conformidade e prova de conceito conforme previsto no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso Il, e artigo 42, §2°, da referida
lei, assim como no artigo 29, 81°, da mencionada Instrugdo Normativa.
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A exigéncia de amostra é excepcional e, para atendimento do objeto deste Pregdo, trata-se de uma ferramenta
essencial para assegurar que os produtos ofertados pelos licitantes atendam plenamente as especificacdes técnicas
e requisitos de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia, contribuindo para a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

O insucesso em contratacdes pode justificar essa previsédo, especialmente quando héa itens de baixa qualidade que,
embora possuam descri¢cdo técnica semelhante & de objetos de boa qualidade, ndo funcionam conforme o
esperado. O julgamento pelo menor preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, sendo necessario
que a Administracdo adote cautelas para ndo adquirir material que ndo atenda as necessidades da Forga e, mais
importante, evitar repetidamente contratar nessas condicdes.

4.4. Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Tendo como base a promoc¢édo da livre concorréncia, comprovada apos um amplo levantamento de mercado,
como também as contratacdes anteriores da MB e de outros Orgéos, aliado ao fato dos materiais a serem
contratados se tratarem de bens considerados comuns, a contratacdo devera ser realizada na modalidade de
licitacdo Pregédo, na sua forma eletrnica, do tipo menor preco por item, utilizando a sistematica do Registro de
Precos.

5.2 O emprego do Sistema de Registro de Pregos (SRP) encontra respaldo nos incisos I, Ill e V do art. 3° do
Decreto n°® 11.462 de 2023, pois 0 processo estabelecido para aquisicdo de material de salde exige a possibilidade
de contratacdes frequentes e entregas parceladas.

5.3 Ressalta-se que os itens licitados sdo usados regularmente e, devido as suas caracteristicas, ndo convém que
sejam estocados em grande quantidade ou por longo periodo de tempo. Nestes casos, a ado¢cdo do SRP mostra-se
a escolha mais acertada, tanto por trazer para o Orgéo o beneficio da economia de escala, como por possibilitar um
gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras vantagens.

5.4 Como caracteristica do SRP, esta a ndo obrigatoriedade de contratagdo das quantidades (estimadas) ora
licitadas, visto que as solicitacdes de fornecimento atenderdo as necessidades de manutencdo dos niveis de
estoque das Organizacdes Militares Hospitalares (OMH) e Organizac¢des Militares de Facilidades Medicas (OMFM).

5.5 Em razédo da capacidade de gerenciamento, este érgdo ndo permitird adesdo a 6rgédos nao participantes.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Com base nas Estimativas de Obtencdo (EO), optou-se por realizar a presente contratacdo na modalidade de
licitacdo Pregéo, na sua forma eletrbnica, do tipo menor preco por item, utilizando o SRP, para adquirir itens de Kits
de Primeiros Socorros Individuais (KPSI) para Operacdo de Paz, nas quantidades e especificagBes constantes dos
Adendos A e B deste Estudo, respectivamente.

6.2 Para assegurar a eficiéncia e a adequacéo da forma de combinagéo destes parametros, este Estudo prop8e-se
a integrar os critérios técnicos, com base nas caracteristicas especificas do objeto, com o modo de disputa do

pregao eletrénico. Dessa forma, busca-se conciliar a melhor qualidade dos itens com a obtengéo dos precos mais
vantajosos, considerando o ciclo de vida do objeto e as necessidades da Administracéo Publica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O detalhamento da quantidade estimada dos itens a serem adquiridos se encontra no Adendo A deste Estudo.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 57.665,00

8.1 ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1.1. A estimativa de precos foi realizada em consonancia com o Art.°23 da Lei 14.133/2021 e a Instrucdo
Normativa n° 65/2021, que dispde sobre diretrizes sobre o processo administrativo para a realizacdo de pesquisas
de precos nas aquisicdes de bens e contratacées de servicos. Foram observados 0s seguintes procedimentos
conforme o Art. 5° da referida Instru¢do Normativa: | - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregcos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo
Pudblica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Il - dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

8.1.2 Tendo em vista otimizar a estimativa de precos obtida, foram utilizados os parametros | e Il — com o auxilio da
ferramenta Banco de Precos, disponivel no endereco eletrénico: https://www.bancodeprecos.com.br e pesquisa com
os fornecedores, com o emprego da média aritmética dos valores pesquisados, sendo observado o fato das datas
das pesquisas nao se diferenciarem em mais de 1 (um) ano.

Consoante ao estabelecido no subitem 9.2.3.4 do Acérdao n°® 781/2006 do Tribunal de Contas da Unido, que atenta
a necessidade de registrar-se nos autos a sistematica utilizada para a determinacdo do orcamento estimado, vale
destacar que o critério utilizado foi o prego médio pesquisado e que foi observada a Instrugdo Normativa n° 65, de
7 de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratiza¢éo, Gestdo e Governo Digital.

A média aritmética dos valores pesquisados foi empregada em virtude de considerar a amplitude dos pregos obtidos.
Em comparacdo com o critério do menor preco, o preco médio evita com que seja considerado apenas um valor,
diminuindo-se sobremaneira o risco de que ndo sejam alcangadas propostas aceitaveis, por estar acima do valor
estimado, o que inviabilizaria a adjudicacado e ensejaria a obrigagdo de novo feito licitatorio.

Procurou-se, durante a realizagdo da pesquisa de precos, obter um minimo de trés cotacdes a fim de possibilitar
uma estimativa de precos com maior probabilidade de espelhar a realidade do mercado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através dos Acoérddos: n° 1266/2011-Plenério, n.° 2531/2011-
Plenario, rel. Min. José Jorge, 21.09.2011, assegura:

“.. deve ser realizada pesquisa de pregcos contendo o minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentacdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. [...] caso ndo seja possivel obter esse numero de
cotacdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada”.

Por fim, é imperioso mencionar que o objetivo da presente licitacdo é evitar o desabastecimento desses itens, bem
como afastar a necessidade de aquisicdo por dispensa de licitagdo pelo valor, onde os pregos praticados costumam
serem maiores que os obtidos nos pregdes eletronicos.

Tendo em vista o exposto, em virtude da necessidade de dar maior celeridade na licitagdo, evitando os riscos
salientados anteriormente, faz-se mister realizar o processo licitatério com as condi¢des apresentadas.
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8.2.3. Os precos obtidos, os quais subsidiaram o célculo da média aritmética para cada material a ser contratado,
encontra-se no Mapa Comparativo de Pregos.

8.2.4. O presente pregdo adota o orgamento sigiloso, nos termos do artigo n° 24 da Lei 14.133/2021, em face da
vantajosidade trazida a esta Administragdo. Assim, diante do respectivo tépico no Termo de Referéncia, o custo
estimado da contratacdo podera ser tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio de
lances.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A presente contratacdo sera realizada de forma parcelada, mediante a modalidade Pregdo Eletrénico, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a ampliacdo da competitividade, sem perda de
economia de escala, e em conformidade com a Lei 14.133/2021. Tal forma de contratagdo permite conciliar o
atendimento da demanda real da Administragdo com o prévio ajuste de precos e com a flexibilidade para os volumes
e as datas de empenho.

9.2. A licitagdo decorrente deste ETP sera realizada por item. Sendo assim, foi adotado o parcelamento da solucéo,
uma vez que, sendo o objeto divisivel, verificou-se para o presente caso nao haver prejuizo para o conjunto da
solugédo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
A agquisicdo do KPSI, objeto deste estudo, estd diretamente vinculada ao Pregdo Eletronico n® 82/2024,
uma vez que envolve a sua republicagdo. A necessidade de realizar esta aquisicdo de forma conjunta

decorre da exigéncia de que os itens sejam contratados simultaneamente, visando satisfazer integralmente
as necessidades administrativas estabelecidas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Estratégico Organizacional (PEO) e ao Programa de

Aplicagcdo de Recursos (PAR) das Organizagbes Militares participantes do processo de aquisi¢do a que se refere o
presente estudo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Por meio da presente contratagcdo, a MB busca materiais com a qualidade necessaria para assegurar 0

desenvolvimento de suas atividades administrativas e operativas, como também obter economia de escala e
reducao dos custos logisticos de sua Cadeia de Suprimentos.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbram adequag8es do ambiente tendo em vista ja possuir as condig6es favoraveis para o recebimento
e emprego do material a ser licitado.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacéo, ndo se verifica impactos
ambientais dignos de nota, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios e politica de
sustentabilidade ambiental abordados no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU, 62 Edi¢do, setembro

/2023: "AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE,
MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS".

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

1. Declara-se que a contratagdo pretendida é viavel, em face das informacdes de planejamento acima expostas, as quais foram
elaboradas em conformidade com o contido no Art. 3 do Decreto 10.024 /2019.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LUIZ CARLOS SCHETTINO JUNIOR

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/07/2024 as 15:46:09.

SHAIRA ONEIDA GUIMARAES KHAN LUCAS

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/07/2024 as 14:24:41.
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